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Resumo

O presente artigo propde uma andlise critica
das politicas publicas direcionadas a reinse-
r¢ao social de jovens sujeitos a Medidas Tutela-
res Educativas em Portugal, com especial enfo-
que na Lei Tutelar Educativa. Partindo de um
enquadramento tedrico que articula contribu-
tos da sociologia contemporanea, das politicas
publicas e do Servigo Social, procura com-
preender-se de que forma o atual modelo de
justica juvenil responde aos desafios colocados
pelas transformagdes sociais contemporaneas.
O artigo aborda a evolugio histérica das politi-
cas destinadas a interveng¢do com menores que
praticam factos qualificados como crime, ana-
lisa os principios orientadores e as medidas
previstas na Lei, e apresenta uma leitura critica
de alguns dados estatisticos relativos a sua apli-

cagdo. Paralelamente, discute-se o impacto das
mudangas sociais, tecnoldgicas e culturais nos
processos de socializa¢io juvenil e nos percur-
sos de reinser¢do social. A andlise evidencia
que, embora o enquadramento juridico portu-
gués privilegie uma logica educativa e de res-
ponsabilizagdo, persistem desafios relaciona-
dos com a aplicagdo das medidas, a articulagdo
entre politicas publicas e a adaptagdo da inter-
vengdo profissional as novas realidades sociais.
Conclui-se pela importancia de reforcar abor-
dagens preventivas, comunitdrias e interdisci-
plinares, bem como pela necessidade de conti-
nuar a refletir criticamente sobre o papel do
Servigo Social na implementagéo e desenvolvi-
mento destas politicas.

Palavras-chave: Justica juvenil, medidas tutelares educativas, reinser¢do social, servi¢o social.

Public Policies and the Social Reintegration
of Young Offenders: A Critical Analysis
of the Portuguese Educational Guardianship Law

Summary

This article proposes a critical analysis of
public policies aimed at the social reintegra-
tion of young people subject to Educational
Measures for Juvenile Offenders in Portugal.
Based on a theoretical framework that com-

bines contributions from contemporary soci-
ology, public policy studies and social work,
the article seeks to understand how the cur-
rent juvenile justice model responds to the
challenges posed by ongoing social transfor-
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mations. The paper reviews the historical evo-
lution of policies addressing minors who com-
mit acts legally classified as crimes, examines
the guiding principles and measures estab-
lished by the Portuguese Law, and provides a
critical reading of statistical data related to its
implementation. Additionally, the article dis-
cusses the impact of social, technological and
cultural changes on youth socialization pro-
cesses and social reintegration trajectories.
The analysis highlights that, although the Por-
tuguese legal framework emphasizes an edu-
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cational and responsibility-oriented approach,
significant challenges remain regarding the
implementation of measures, the articulation
between public policies, and the adaptation of
professional practices to emerging social real-
ities. The study concludes by emphasizing the
importance of strengthening preventive, com-
munity-based and interdisciplinary approa-
ches, as well as the need for continued critical
reflection on the role of Social Work in the
development and implementation of these
policies.

Keywords: Juvenile justice, educational measures for juvenile offenders, social reintegration,
social work.

INTRODUCAO

A sociedade atual vive hoje uma acelerada mudanca a nivel estrutural, caracteri-
zada pelo rapido desenvolvimento tecnoldgico, e cujas implicagdes vao muito além
do mero uso das tecnologias. Estas incluem implicagdes ao nivel da vida social e
quotidiana, ao nivel das relagdes interpessoais, mas também ao nivel das politicas
publicas. Autores como Eisenstadt, Bauman e Castells, como veremos adiante, abor-
dam estas questoes, reforcando as transformacdes ao nivel da comunicacio, das rela-
¢oes comunitarias (e do seu enfraquecimento), e da individualizacgao, tanto ao nivel
social como politico. Estas transformacoes tém ainda influéncia no contexto crimi-
nal, tanto no surgimento de novas formas de crime, como nos publicos afetados (viti-
mas ou pessoas que praticam estes atos). Como ndo poderia deixar de ser, as geragdes
mais jovens sdo, por todos os motivos, das mais influenciadas por estas transforma-
¢des. Conjugando todos estes fatores, é imperativo que as politicas publicas direcio-
nadas para a pratica de crime por parte de pessoas consideradas inimputaveis pela
sua idade, se consigam adaptar a todas as novas circunstincias.

Tendo em conta o papel do Servico Social na construgdo e implementagdo das
politicas publicas, no trabalho e andlise das realidades sociais, e em especial, com
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populagdes vulneraveis, revela-se pertinente uma andlise critica sobre as politicas
publicas destinadas a reinser¢ao social de jovens sujeitos a Medidas Tutelares Educa-
tivas no atual contexto societal, refletindo sobre a sua adequacao e eficacia tendo em
conta as novas realidades. E, por isso, nosso objetivo com este trabalho analisar criti-
camente a Lei Tutelar Educativa enquanto politica publica de reinser¢do juvenil no
contexto de mudangas societais, incentivando a reflexdo sobre tematicas tao sensiveis
e singulares.

O presente artigo assenta numa andlise qualitativa de natureza teérico-documen-
tal. Foram analisados diplomas legais, em particular a Lei Tutelar Educativa (Lei n.°
166/99), bem como literatura cientifica nas dreas do Servigo Social, sociologia e
politicas publicas. A andlise procurou articular enquadramento teérico com a leitura
critica de dados estatisticos disponibilizados pela Dire¢ao-Geral de Reinser¢do e
Servigos Prisionais. Estd dividido em seis pontos principais, sendo estes um enqua-
dramento tedrico-concetual inicial, uma contextualizagcao historica das politicas
publicas destinadas a interven¢do com menores com comportamentos configurados
como crime, uma andlise critica sobre a atual Lei Tutelar Educativa, assim como uma
leitura critica dos dados e impactos desta lei, os desafios contemporaneos a Reinser-
¢do Social de jovens alvo de medidas tutelares educativas, e uma discussdo sobre as
implicagdes para as Politicas Publicas e para o Servigo Social, tanto enquanto disci-
plina cientifica como enquanto profissdo. Por fim, segue-se uma discussdo dos resul-
tados e reflexdes elaboradas ao longo do trabalho.

O artigo procura, assim, contribuir para o debate académico sobre justica juvenil
em Portugal, propondo uma leitura critica da Lei Tutelar Educativa a luz das trans-
formacdes sociais contemporaneas e do papel do Servico Social na implementa¢io
destas politicas, introduzindo futuros trabalhos académicos a realizar sobre este
tema.

Este artigo defende que, embora a Lei Tutelar Educativa constitua um quadro
juridico orientado para a educagao e a reinser¢do social dos jovens autores de factos
qualificados como crime, a sua adequagéo as transformagoes sociais contemporaneas
revela limitagdes significativas. A crescente digitalizagao das relagdes sociais, a emer-
géncia de novas formas de exclusdo e delinquéncia juvenil e a complexificagao dos
percursos de socializagao exigem modelos de intervengdo mais flexiveis, preventivos
e centrados na inclusdo social. Neste sentido, argumenta-se que a eficacia da LTE
depende nao apenas do seu enquadramento normativo, mas também da capacidade
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das politicas publicas e dos profissionais em adaptarem as respostas socioeducativas
as realidades juvenis contemporaneas.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCETUAL

1.1. Justica Juvenil e Politicas Publicas

O Estado, enquanto comunidade de cidadaos politicamente organizada, repre-
sentado por diversos 6rgios de soberania, encerra em si diversos tipos de fungdes,
prioridades nao exclusivas entre si, que procuram o equilibrio orcamental sem
descurar o bem-estar social.

Entende-se que as politicas tutelares educativas se podem enquadrar simultanea-
mente em duas tipologias destas fung¢des. Por um lado, nas fun¢des do Estado de
direito democratico, no que diz respeito ao campo da justiga, e por outro, nas fungdes
sociais, no que concerne as questoes da educagdo e inclusdo. Sao ainda fung¢des do
Estado as fungdes de soberania e seguranca, e as fungdes de desenvolvimento, que
abrangem outros tipos de politicas para além daquelas abordadas neste trabalho.

A politica é entendida formalmente como “declaragao formal que articula regras
e regulamentos que refletem valores, crengas, dados, tradi¢oes, discussdes, debates e
compromissos do corpo politico, desempenhando multiplas fun¢oes, desde a criagao
do quadro amplo em que um programa ou servi¢o evolui até detalhar os servigos
disponiveis” (Colby, 2013 cit in Casquilho-Martins, 2021). As politicas tutelares
educativas enquadram-se nesta definigao, refletindo valores, crengas e compromissos
ligados ao combate a criminalidade, delinquéncia e a reinser¢do juvenil. Assim, por
um dos focos destas politicas serem, precisamente, os conflitos sociais criados pela
delinquéncia e criminalidade juvenil, e pelo facto de o Estado ter tomado a posi¢do
de regular nestas matérias, as politicas tutelares educativas podem ser vistas como
politicas publicas, na sua total definigao.

A intervengdo do Estado na justica juvenil encontra fundamento nos principios
do Estado de Direito Democratico e na responsabilidade publica de protecao da
infancia e juventude. Contudo, a legitimidade desta interven¢ao nao deve ser enten-
dida como absoluta ou imune a critica. Pelo contrario, importa discutir permanente-
mente os seus fundamentos juridicos, os seus limites, os mecanismos de controlo
democratico e as tensdes existentes entre prote¢do, educagdo e controlo social. As
politicas tutelares educativas, para além de se enquadrarem nas fun¢des de um
Estado de Direito de acordo com a sua concegao original, enquadram-se ainda na
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definicao-base do que sao politicas publicas. Para além disto, o principio da separa-
¢do de poderes, inerente a qualquer Estado de Direito, define os trés “poderes” do
Estado: legislativo, executivo e judiciario. Estes sdo poderes exclusivos dos Estados,
sendo que as politicas tutelares educativas se enquadram também no poder judicia-
rio. Desta forma, refor¢a-se a legitimidade do Estado, e principalmente enquanto
Estado de Direito e Estado de Bem-Estar Social (conceitos distintos, mas ambos apli-
caveis no nosso contexto nacional), para legislar e executar politicas como as tutela-
res educativas.

No ambito das politicas tutelares educativas, verificamos o importante papel do
Estado na sua execugdo. Para tal contribui o principio da separagdo de poderes, as
atribuicdes do campo da justica que justificam esta relevancia, e o facto desta execu-
¢do nao ser delegada noutras entidades, como acontece, por exemplo, na area do
envelhecimento.

Nao ¢ de descurar, ainda assim, o papel relevante da Sociedade, em especial das
redes de sociabilidade dos jovens (sejam redes familiares, de amizade, ou outras
comunitarias), bem como do Mercado (no que respeita ao contexto socioecondémico
dos jovens e das suas familias) na efetivagdo destas politicas e no cumprimento dos
seus objetivos. A influéncia do Estado, da sociedade e do mercado nos percursos de
delinquéncia juvenil ndo se manifesta de forma auténoma, mas através de processos
interdependentes. O Estado define os enquadramentos legais e institucionais da
interven¢ao, determinando os recursos disponiveis e os modelos de resposta adota-
dos. A sociedade, através das redes familiares, escolares e comunitdrias, constitui um
espaco privilegiado de socializagdo, integragdo ou, em determinados contextos, de
reproducio de situacdes de exclusio. Por sua vez, o mercado influencia diretamente
as oportunidades de acesso a educagéo, formagao e emprego, condicionando as pers-
petivas de futuro dos jovens. Neste sentido, a delinquéncia juvenil ndo pode ser inter-
pretada exclusivamente como resultado de escolhas individuais, mas também como
expressio de desigualdades estruturais, fragilidades relacionais e limitagdes no
acesso a oportunidades de participagao social plena.

O papel da Sociedade pode ainda ser relevante quando falamos da intervengao de
organizagdes comunitdrias na prevencdo de comportamentos delinquentes, mas
também na drea da reinsergao, aquando da integragdo plena do jovem na sua comu-

nidade.

04  INTERACOES: SOCIEDADE E AS NOVAS MODERNIDADES 50



Marta Carolina Oliveira Fonseca

Ainda assim, dos trés elementos em debate, e sem desmerecer o papel de todos, o
Estado ¢ aquele que maior relevo adquire, dada a natureza das politicas, seja na sua
conce¢ao, ou na sua implementagao e execugao.

Como veremos adiante, as politicas publicas na drea da justica juvenil ndo tém
uma func¢ao punitiva, ao contrario das leis criminais comuns, mas antes uma fungao
predominantemente educativa, focando a responsabilizacdo dos jovens pelos seus
proprios atos, e a reinsercao social plena nas suas comunidades de origem. Tendo em
conta o ja mencionado importante papel da sociedade neste processo, pode concluir-
se que o peso das comunidades de origem é de capital importéncia para um processo
de reinser¢ao bem-sucedido, assim como para evitar a reincidéncia futura.

1.2. Reinserc¢ao Social: conceito, limites e criticas

Neste artigo, a reinser¢ao social é entendida nao como um processo de restitui¢ao
a uma condicao anterior de plena integracao social, mas como um processo dinami-
co de constru¢do ou reconstruc¢do de condi¢des de inclusao, cidadania, participagao
social e autonomia. Tal perspetiva reconhece que muitos jovens sujeitos a medidas
tutelares educativas apresentam trajetorias marcadas por processos prévios de exclu-
sdo social, precariedade econdmica, fragilidade relacional e vulnerabilidade institu-
cional. Para este trabalho, optamos pela visiao de Costa (et al., 2008), embora outras
possam complementar esta teoria. Um exemplo podera ser a perspetiva de Amartya
Sen (2009), que se centra no conceito de pobreza, mas cuja teoria podera ser adapta-
da. Segundo o autor, a exclusao social centra-se em duas competéncias essenciais: a
habilitagdo (ou seja, a possibilidade de acesso), e a capacidade (a forma como a
pessoa faz escolhas que lhe permitem integrar-se). Para Costa (et al., 2008), a exclu-
sao ou inclusdo centra-se em varios dominios, entre eles os lacos sociais (ou redes de
sociabilidade, como as rela¢des familiares, laborais, de amizade, entre outras), o
dominio econémico, o dominio institucional (a relacdo estabelecida com as diversas
institui¢des, no ambito do exercicio de uma cidadania plena), o dominio territorial
(considerando as caracteristicas do territorio onde se habita), e por ultimo, o domi-
nio simbolico (relacionado com as referéncias identitarias). Embora estes autores
analisem o conceito de exclusdo social relacionando-o com o de pobreza, ndo pode-
mos deixar de considerar a sua pertinéncia para analisar a reinser¢do social no caso
de jovens infratores. A articulagdo entre ambas as perspetivas permite compreender
a reinsercdo social enquanto processo multidimensional, que exige simultaneamente
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o desenvolvimento de capacidades individuais e a criagdo de condi¢des estruturais de
inclusao.

Considerando a multidimensionalidade da inser¢do social, revela-se de capital
importancia um trabalho, também, multidimensional, que se centre nos varios
dominios da vida do individuo, com vista a sua reinser¢do, durante o cumprimento
da medida tutelar educativa. Entendemos, entdao, que um dos limites do trabalho do
servigo social reinsercdo social de jovens, serd a sua complexidade, mas também o
facto de muitos dos fatores que para ela contribuem niao dependerem de forma direta
dos/as profissionais. Este devera ser um trabalho conjunto, entre os profissionais,
os/as jovens, as suas familias e relagdes de referéncia, e as instituicdes e outros profis-
sionais que com eles interagem, tal como refere Costa (et al., 2008), ao defender uma
atuagdo integrada, capaz de responder aos multiplos desafios presentes. Revela-se
ainda fundamental uma adequada compreensao das realidades destes/as jovens,
adaptando a estas a intervencao a realizar e os modelos de atuagdo a realizar.

Em suma, é neste contexto que se revela essencial o estudo sobre os atuais desafios
para a reinsercao social, tendo em conta a atual mudanga de paradigma societal.
Considera-se simplista e desajustada a intervengao que seja similar ao longo das ulti-
mas décadas, quando os/as jovens de hoje ndo vivem realidades semelhantes aos/as
jovens de décadas passadas. Tal nao podera, assim, levar a uma plena reinser¢ao
social, uma vez que o que define os seus varios dominios sofreu enormes transforma-
coes.

1.3. Servico Social e Justica Juvenil

A intervengdo do Servigo Social no contexto da justica juvenil, em especial com
medidas de internamento, passa por garantir que os/as jovens adquirem competén-
cias que ndo fora inicialmente desenvolvidas no seu meio natural de vida, e que o
devem ser durante o cumprimento da medida, através de programas e métodos
pedagdgicos compostos pelas praticas e atividades socioeducativas inseridas na
rotina da institui¢do (Digneffe, 1995 citado in Storino, 2016). O Servigo Social traba-
lha, entdo, com instrumentos e medidas préprios, como o Projeto de Intervengao
Educativa (PIE) e o Projeto Educativo Pessoal (PEP) (Storino, 2016), sendo que o PIE
tem por objetivo a responsabilizagdo do/a jovens para a mudanga de comportamen-
to, e o PEP ¢é elaborado tendo em conta a singularidade do/a jovem intervencionado,
com uma grande influéncia do neoliberalismo e dos seus valores individualistas
(Storino, 2016).

66 INTERACOES: SOCIEDADE E AS NOVAS MODERNIDADES 50



Marta Carolina Oliveira Fonseca

Ao nivel de modelos de intervencao, estes poderdo ser multiplos e variando
consoante a situagdo. No ambito do Servigo Social, os modelos de intervengdo cons-
tituem a tradugdo operativa das teorias, orientando a a¢do profissional em contextos
concretos de intervengdo. Estes modelos nao se limitam a aplicar mecanicamente
quadros tedricos, mas articulam principios éticos, fundamentos epistemoldgicos e
estratégias de acdo ajustadas as especificidades dos sujeitos e dos contextos. No
dominio da reinsercdo social de jovens sujeitos a medidas tutelares educativas, os
modelos de interven¢do assumem particular relevancia, uma vez que exigem uma
leitura integrada das trajetérias individuais, das dindmicas familiares e comunitarias
e das condicionantes estruturais que influenciam os processos de excluséo e inclusido
social. E neste enquadramento que se torna pertinente analisar as principais teorias
do Servigo Social enquanto suporte aos modelos de intervengdo utilizados nestes
contextos.

Comecemos pelas Teorias Classicas, com influéncia das ciéncias sociais, das quais
destacamos o funcionalismo. Deste deriva, como ja vimos, a Teoria Sistémica, que
ganha um especial relevo dada a atuagédo profissional ao nivel dos sistemas primarios
e secundarios que envolvem o/a jovem. Esta é uma pratica voltada para a estabilida-
de, que pretende a correcdo e manuten¢ao da ordem estabelecida através do suporte
dos jovens e das suas familias, e que tem um elevado relevo neste contexto.

As Teorias Criticas sdo também essenciais para compreender a intervengdo do
Servigo Social nestes contextos. Destas teorias surge o empowerment, que pode aqui
ser definido como o processo através do qual os jovens mantém a capacidade de
participar e partilhar o controlo e a influéncia sobre situagdes e decisdes com impac-
to direto nas suas vidas. Este processo exige o desenvolvimento de competéncias,
aquisicdo de conhecimento e fortalecimento do poder pessoal, com o objetivo de
retomar o controlo da prépria vida e daquelas que os rodeiam (Parsons, 1991).
Destacam-se também aqui com elevada importancia neste campo as teorias interpre-
tativistas, que procuram compreender experiéncias de pessoas e situagdes, constru-
indo novos significados (Oliveira, 2016, pp.30)

Payne (2006, citado in Oliveira, 2016) apresenta trés visdes do Servigo Social, que
vale a pena analisar neste contexto. A visdo Reflexivo-Terapéutica, procura o bem-
estar dos individuos, grupos ou comunidades, promovendo e facilitando o seu cres-
cimento e realizagdo pessoal; a visdo Socialista-Coletivista, ou transformacional, diz-
nos que a sociedade se deve alterar a favor dos mais desfavorecidos, e é fun¢io do
Servi¢o Social esta articulacao; por fim, a visdo Individualista-Reformista, ou de
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ordem social, tem o seu foco principal na assisténcia. Para esta andlise, defende-se
que a melhor se adequa ao caso em apreco é a visao Reflexivo-Terapéutica.

Ja Washington (et al., 2021) destacam a importancia do modelo ecolégico, que
tem em consideracdo a relacdo entre o individuo e a sociedade, assim como as situa-
¢oes de opressao vividas, em detrimento do modelo médico, definido como tendo
uma intervenc¢ao individualista e segregadora. Tal nao invalida, em determinadas
situagdes, que se recorra ao Servigo Social de Casos, modelo estruturado por Mary
Richmond, dada a importancia que este modelo atribui a relagdo entre o individuo e
a sociedade.

Tendo em conta as elevadas taxas de doenga ou distirbio mental nos jovens com
comportamentos delinquentes, tém surgido novos modelos de interveng¢ao, normal-
mente multidisciplinares, tais como a Interven¢ao Focada no Trauma e na Regulagao
das Emocoes (TARGET) (Young, et al., 2017). Este modelo de intervengao, para além
de psicoterapia, envolve também o treino de competéncias para a inser¢ao no merca-
do de trabalho, e outras atividades que permitam ao/a jovem desenvolver autocon-
fianga e prevengdo de comportamentos criminais no futuro. Especificamente com
este objetivo, surge o Programa Especializado para o acompanhamento Vocacional e
Emprego (CRAFT), com um maior foco nestas areas (Young, et al., 2017).

Dada a importancia atribuida, no contexto desta reflexdo, importa ainda fazer
referéncia as consideragdes de Andrade (2021) face a necessidade de um novo olhar
sobre a atuagdo profissional tendo em conta as aceleradas mudancas no contexto
societdrio, que trazem consigo um novo paradigma. Este novo olhar, segundo a
autora, deve implicar uma desconstrucao de ideias feitas e reconstru¢ao de novas
articulagdes, introduzindo novos instrumentos e tecnologia de intervengao. Importa,
entdo, refletir sobre os modos de atuagdo atuais, e perceber a necessidade de reestru-
turacao face as novas realidades, e isto inclui, também as teorias subjacentes a atua-
¢do que aqui apresentdmos.

2. EVOLUCAO HISTORICA E POLITICA DAS MEDIDAS TUTELARES
EDUCATIVAS EM PORTUGAL

A protecdo da infancia no que diz respeito a protecao e educagao em situagdes de
delinquéncia juvenil 8 margem do Cddigo Penal vé as suas primeiras referéncias no
nosso pais com a implementagdo da Republica e a criagao da Lei de Prote¢do a Infan-
cia (Tomé, 2021). Foram, nesta época, criados os primeiros tribunais de menores e as
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primeiras estruturas institucionais de suporte a esta nova legislacao. Surgia a inten-
¢do de separacao dos menores “perigosos” dos menores “em perigo’, nascendo assim
as bases para o sistema tutelar educativo. A aplicacdo desta lei teve continuidade
durante o Estado Novo, fortemente marcada pelos valores regentes do regime ditato-
rial, mas que ainda assim procura uma intervencao diversificada para os/as menores
com comportamentos considerados delinquentes (em que se incluem aqueles
configurados como crime (Tomé, 2021).

A revisao da legislagdo de 1967 traz novas configuragdes e terminologias, que
vigoram até 1978. Ao longo destas décadas, o objetivo destas politicas é univoco
(apesar dos valores que as diferenciam): a educagao dos/as jovens, a prevengao de
comportamentos delinquentes e criminais, e a certeza da persisténcia de uma infan-
cia e juventude desviante num mesmo percurso na idade adulta — dai ser fundamen-
tal uma intervencdo o mais precoce possivel.

A Revolugao de 1974, e consequente Constituicdo marcam uma nova era na
protec¢do aos jovens com comportamentos considerados como crime. Surge, agora, o
Instituto da Reinserc¢ao Social, e uma presenca cada vez mais forte do Servico Social
no campo da justica (Tomé, 2021). Os anos 90, com o impulso dos fundos europeus
e a ratificacdo de diplomas internacionais, trouxeram uma nova dinamica a imple-
mentagdo e criagao de politicas nesta drea, aproximando do regime que hoje temos,
ndo sé na area tutelar educativa, mas em toda a protecdo a infancia e juventude.

No trabalho desenvolvido por Tomé (2021) acerca desta area, podemos verificar
que a evolucao das politicas foi saindo gradualmente do campo penal para o campo
da protecao social, sem nunca se desvincular totalmente. A criagdo do conceito de
inimputabilidade para os jovens permitiu uma maior intervenc¢ao da drea social e da
educagdo, ndo s no que diz respeito a preven¢do de comportamentos perigosos, mas
acima de tudo no foco da reinsergdo social destes jovens e na preocupagao com a sua
vida adulta. A intervencdo estatal também foi cada vez mais evidente e relevante,
contribuindo para isso uma mudanga na perspetiva de como ¢é encarada a infancia e
a juventude, e na responsabiliza¢ao do Estado pela garantia de uma infancia saudavel
e segura.

Por fim, é de referir que o atual modelo de politicas tutelares educativas se enqua-
dra no modelo mediterranico de protecao social, uma vez que, apesar de ser o Estado
a assumir o papel principal, ndo é descurada a importincia da familia, caracteristica
dos paises que se enquadram neste modelo, e em contrapartida com o que acontece
em paises de modelos neoliberais ou modelos ndérdicos. Atualmente, estas politicas
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evoluiram de um campo punitivo para um campo pedagogico e de responsabilizacéo,
refletindo o caminho feito nas restantes politicas sociais, e em especial, as de proteciao
da infancia.

3. ALEITUTELAR EDUCATIVA: ANALISE CRITICA

A Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99 de 14 de setembro) regula a intervengao
do Estado perante jovens entre os 12 e os 16 anos que cometeram factos legalmente
qualificados como crime pela legislacdo penal. Dada a sua inimputabilidade legal, o
objetivo desta Lei ndo é a puni¢ao dos jovens, mas antes a sua educagao e a promogao
da sua integracédo social.

Esta lei tem como principios orientadores (1) a educagao para o cumprimento das
normas sociais e legais, (2) a proporcionalidade e adequagao (ao facto praticado, as
necessidades educativas e ao contexto do/a jovem), (3) a responsabilizagdo do/a
jovem, através do reconhecimento do impacto do seu comportamento, e (4) o prima-
do do superior interesse do/a jovem.

As medidas tutelares educativas podem ser variadas, dependendo do tipo de facto
cometido. A mais leve das medidas ¢ a admoestagdo, seguindo-se a imposi¢ao de
regras de conduta, a prestacao de servigos a comunidade, a integracao em programas
formativos, o acompanhamento educativo, e a residéncia em centro educativo (em
regime aberto, semiaberto ou fechado, nos casos mais graves ou de reincidéncia).

Quanto aos atores envolvidos, estes podem ser estatais ou comunitarios, desta-
cando-se o Tribunal de Familia e Menores (que decide e acompanha as medidas), o
Ministério Publico (que promove o processo), a Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao Social
(que executa medidas mais complexas, como o acompanhamento ou a integragdo em
centros educativos), as CPCJ] (que podem intervir paralelamente em situagdes de
prote¢ao), e a comunidade escolar, satde, IPSS, ou outras organizagdes comunitarias
(participam na implementacao de medidas, e acima de tudo, sdo essenciais na
prevencao).

Andrade (2021) diz-nos que esta é uma politica que se centra na responsabiliza-
¢do da “pratica por menor com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de facto
qualificado pela lei como crime dd lugar a aplicagdo de medida tutelar educativa”
(art. 1.°). Segundo a autora, esta lei objetiva a inser¢do, de forma digna e responsavel,
dos jovens, sem descrar a responsabilizagao dos mesmos pelos atos cometidos. Neste
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trabalho, a autora reforga ainda o papel dos meios digitais e dos media na dissemina-
¢do de comportamentos desviantes e de desinformagio, factos a ter em conta no
processo de reinsercdo. A Lei estabelece o enquadramento legal da delinquéncia
juvenil, promovendo a responsabilizagdo educativa do jovem pela pratica de factos
qualificados como crime pela lei penal. Ao prever a privagao da liberdade através da
medida de internamento, a Lei visa a educagdo para o direito e a reintegragdo do
jovem na sociedade, assegurando a sua realizacdo com dignidade e sentido de
responsabilidade.

Embora a Lei Tutelar Educativa se apresente formalmente como um modelo
orientado para a educagdo e responsabiliza¢ao do jovem, diversos autores tém assi-
nalado a coexisténcia de fungdes educativas e mecanismos de controlo social. A apli-
cagao de medidas restritivas da liberdade, particularmente o internamento em centro
educativo, evidencia esta tensdo. Ainda que juridicamente nao constitua uma pena
criminal, o internamento implica privacdo da liberdade e producio de efeitos disci-
plinares semelhantes aos observados noutros contextos institucionais de controlo.
Neste sentido, importa reconhecer que a justiga juvenil contemporanea se desenvolve
numa zona de tensdo permanente entre prote¢do, educagdo, responsabilizacio e
controlo social.

Em suma, a Lei Tutelar Educativa cria um quadro juridico progressista, centrado
na educagdo e na reintegracao, com um catalogo variado de medidas que devem ser
aplicadas tendo em conta o principio da proporcionalidade, e o superior interesse do
jovem, e tendo por base os principios basilares dos Direitos Humanos. Porém, a sua
eficacia esta condicionada a capacidade de execucdo, seja ao nivel dos recursos, da
articulacdo interinstitucional, da formagéo técnica e dos sistemas de avaliacdo. Para
uma adequada implementacdo, para além da necessidade de recursos ajustados, é
essencial que a intervencao dos/as profissionais seja pautada por principios éticos e
técnicos de exceléncia, ja que, segundo Lipsky (1980), esta é essencial para a imple-
mentag¢ao das politicas publicas. Face as atuais mudancas societais, é ainda funda-
mental a adaptagdo da interven¢do aos novos contextos de delinquéncia, mas
também as novas formas de socializagdo e de integracao social, distintas das tltimas
décadas. E assim inegavel que, para uma plena eficécia, a aplicacdo desta lei deve ser
adaptada as multiplas e novas realidades, sendo a medida de internamento o ultimo
recurso, com vista a plena reinsercao social do jovem e a ndo reincidéncia criminal
no futuro. Acresce ainda que a Lei Tutelar Educativa foi concebida num contexto
social distinto do atual, anterior & expansdo massiva das tecnologias digitais e as
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novas dinamicas de socializa¢ao juvenil, o que levanta questdes quanto a sua capaci-
dade de responder plenamente as formas contemporaneas de delinquéncia e exclu-
sdo social. Neste sentido, torna-se pertinente refletir sobre a necessidade de reforcar
mecanismos de avaliacao das medidas aplicadas, promover maior investimento em
respostas preventivas e comunitdrias e assegurar que a intervencdo mantém, de
forma efetiva, o seu carater educativo e de promogao da autonomia dos jovens.

4. LEITURA CRITICA DE DADOS E IMPACTOS SOCIAIS

As estatisticas mensais relativas aos Centros Educativos, enquanto uma das
respostas possiveis a comportamentos juvenis enquadrados como crime pela lei
penal, disponibilizadas pela DGRSP demonstram um dado importante, a considerar
na analise destas politicas: o facto de todos os centros educativos terem uma taxa de
ocupagao superior a 50%, e a maioria perto dos 100%. Apesar do foco na educagéo,
e ndo na punic¢do, a medida de internamento em centro educativo deve sempre ter
em conta os seus beneficios e prejuizos para o objetivo final da medida: a reinsercao
plena. Estas medidas, dependendo do regime em que sao executadas, podem impli-
car uma quebra nas redes de sociabilidade e na socializagdo dos jovens, do seu
contacto com as suas comunidades de origem, e, por tltimo, as questdes simbolicas
e de percecdo de si mesmos, da sociedade, e destes em relacao a sociedade e vice-
versa. Ao verificar as elevadas taxas de ocupac¢io destes equipamentos, poderemos
questionar se os riscos destas medidas privativas de liberdade estdo, de facto, a ser
considerados, e se estes sdao menores do que os beneficios. Outro dado relevante a
considerar é que, em outubro de 2025 tinha havido um crescimento de 9,72% no
numero de internamentos face ao periodo homdlogo de 2024, o que sustenta esta
reflexdo.

Pode ser ainda pertinente refletir sobre os papéis sociais de género e a pratica de
comportamentos configurados como crime (ou, como consequéncia, a aplica¢ao de
medidas de internamento). Segundo estes dados estatisticos, 86,08% dos jovens em
centros educativos sdo do sexo masculino. Tal parece dever-se ao facto de a rapazes
e raparigas serem atribuidos diferentes papéis sociais de género, e diferentes expecta-
tivas face ao que concerne a cada um. As raparigas sdo, mesmo que inconsciente-
mente, mais responsabilizadas pelas suas condutas, sendo esperado que tenham
comportamentos mais “recatados’, o que nao acontece nos rapazes, sendo por vezes
até encorajado certos comportamentos de risco como prova da sua masculinidade -
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isto pode explicar a enorme discrepancia entre géneros nas medidas de interna-
mento.

De realcar que, quanto as medidas tutelares educativas de uma forma global, a
medida mais aplicada, em 2024, era o Acompanhamento Educativo, seguido da
Realizagdo de Tarefas a Favor da Comunidade. Tais medidas tém em linha de conta
com os objetivos educativos da Lei Tutelar Educativa, refletindo, ainda assim, o
esfor¢o para que o internamento ndo seja a medida mais aplicada. Também nas
restantes medidas tutelares se refletem as tendéncias de género das medidas de inter-
namento, com o sexo masculino a ter uma maior representatividade em todas as
medidas.

Andrade (2021) apresenta ainda um conjunto de dados estatisticos, que analisam
ndo so esta Lei, como a sua articulagdo com outras politicas publicas ligadas a habita-
¢do e educacio. E possivel verificar uma diminui¢do do ntimero de internamentos em
centro educativo entre 2010 e 2020, assim como do nimero de crimes registados (de
3880 em 2010, passamos para 1044 em 2020, ocorrendo uma variagao de -73,1%).

Em suma, apesar da diminuicao global dos internamentos e da criminalidade
juvenil, os dados relativos a ocupagdo dos centros educativos e & predominancia
masculina nas medidas mais restritivas sugerem a persisténcia de desigualdades
estruturais e a necessidade de uma avaliagdo continua dos efeitos destas medidas no
bem-estar e nos percursos de vida dos jovens.

5. DESAFIOS CONTEMPORANEOS A REINSERCAO SOCIAL

Para melhor analisar e enquadrar o presente trabalho, que molda a presente anali-
se as politicas tutelares educativas, importa compreender em que medida é que este
contexto social atual se distingue do passado, e por que razdo acarreta novos desafios.

Analisaremos primeiro Castells, que nos diz que, atualmente, vivemos num
tempo de rdpida transformacdo social (Castells, 1996), que originara uma nova
forma de sociedade, a que ele chama de sociedade em rede. Esta transformacao é
impulsionada pelo rapido desenvolvimento das tecnologias da informagao, em inte-
ra¢do com a cultura, economia e relagdes de poder. O autor afirma ainda que até as
atividades criminosas sofrerao alteragdes, pela informagao globalizada e incitamento
a atividades ilegais. As mudancas sociais sdo igualmente relevantes, impulsionadas
pelas transformagoes nas tecnologias de informagao. Todas estas mudangas fizeram
com que, atualmente, presenciemos um momento de “esquizofrenia estrutural”, dado
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que as normas sociais anteriores sdo, agora, postas em causa, levando a fragmentagdo
social.

Ja Bauman (2000) considera que vivemos uma época nobre da histéria da huma-
nidade, comparando a quebra de padrdes antigos com a passagem do estado solido
para liquido de qualquer material. Esta passagem permitira a constru¢do de novos
padrdes sociais, valores, e no fundo, tudo o que é necessario para a constru¢io de um
novo paradigma - ao quebrar os “moldes antigos’, poderemos, entdo, construir
novos, mais adequados a realidade atual. Esta liquidificacdo dos padrdes sociais
deve-se, essencialmente, a novos padrdes de comunicagao (tal como referido por
Castells), e de politicas individualistas, menos voltadas para o coletivo.

As teorias de Bauman e Castells convergem em varios aspetos, apesar das nomen-
claturas diferentes para a mudanca de paradigma — se no primeiro temos a sociedade
liquida, no segundo encontramos a sociedade de redes, dependendo da valoragao
que cada um dos autores atribui a cada elemento-chave desta mudanga.

Podemos concordar é que, em ambos os casos, existe uma mudanga de valores, de
formas de agir, de politicas — de paradigma societal. Com esta mudanga, vém novos
riscos, anteriormente desconsiderados, na reinser¢do de jovens sujeitos a medidas
tutelares educativas. Se, por um lado, temos novas formas de crime (como referido
por Castells), por outro temos novas exigéncias para a inclusdo social e novas formas
de pertenca identitaria, numa sociedade cada vez mais individualista, mas, ainda
assim, em constante conexdo e vigilancia. Entre as principais transformacoes que
afetam atualmente os processos de reinser¢ao social destacam-se a crescente digitali-
zagdo das relagoes sociais, a emergéncia de novas formas de criminalidade associadas
ao meio digital, a exposi¢do precoce a contetidos violentos ou discriminatérios e a
crescente centralidade das redes sociais na constru¢ao da identidade juvenil. Parale-
lamente, verificam-se altera¢des nas estruturas familiares, percursos educativos mais
fragmentados e contextos laborais marcados por maior precariedade e incerteza.
Estas mudancas influenciam nao apenas os fatores associados a pratica de comporta-
mentos desviantes, mas também os processos de inclusao social, exigindo respostas
socioeducativas capazes de compreender novas formas de pertenca, reconhecimento
social e participagao comunitaria.

O advento tecnoldgico e a mudanga paradigmatica trazem novos desafios para a
reinsercdo social destes jovens. Falamos de novas dependéncias (como os videojogos
ou a dependéncia digital), o acesso, muitas vezes ilimitado a todos os tipos de conte-
udos online (tal como refere Castells, na era da informagao), exposigao publica em
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idades precoces, novas formas de crime, entre outros. Todas estas questdes ganham
relevancia também no campo simbolico, ou seja, na forma como os/as jovens cons-
troem a sua propria identidade, a forma como encaram o mundo, e a forma como
definem o seu papel nas comunidades. Surgem, entao, novas formas de inclusao e
exclusdo social, subvalorizadas nas geragdes mais velhas, mas de capital importéncia
no contexto juvenil, e que devem ser tidas em conta quando se fala da sua reinsercao.
Importa ainda ter em considera¢ao de que forma poderao as modernidades multi-
plas, tal como defendido por Eisenstadt, trazer oportunidades para este trabalho.

Eisenstadt refere a importéancia da autodeterminag¢ao e da autonomia na constru-
¢do politica das modernidades, que ndo podem seguir apenas o padrao ocidental
para serem consideradas como tal. Se isto é verdade para o desenvolvimento de uma
determinada sociedade, nao deixa de o ser, também, para a insergao social de jovens
que cumpriram medidas tutelares educativas, tal como largamente defendido,
também, por varias teorias da psicologia e do préprio servico social. A Lei Tutelar
Educativa, nos seus artigos 45.° e 171.°, enumera os direitos do menor, refletindo
precisamente este principio da autonomia e da autodeterminacao. Na mesma linha,
os artigos 158.°, 158.°-A e 158.°-B vdao no mesmo sentido, da promogéo da autono-
mia para uma reinser¢ao social bem-sucedida. Mas numa era de tantas mudangas,
sera isto suficiente? Acreditamos que nao.

A Lei Tutelar Educativa tem por objetivo o estabelecimento de medidas educati-
vas destinadas a menores que cometeram factos equiparados a crime na Lei Penal.
Nao procurando a puni¢do, mas a educagdo para a sua reinser¢do de forma digna e
responsavel (artigo 2.°), esta rege a maioria dos procedimentos a adotar pelos/as
profissionais, deixando, ainda assim, um grande nivel de discricionariedade da parte
destes. Esta discricionariedade é fundamental para o cumprimento do objetivo da
Lei, tal como referido por Lipsky (1980).

Este contexto de acelerado desenvolvimento tecnoldgico, traz consigo também
inimeras vantagens para o processo. Sdo exemplos disso o rapido e facil acesso a
oportunidades digitais, a educag¢ao digital, ou as redes de apoio que podem estar a
poucos segundos de distdncia, citando Bauman, o que facilita a sua manutengdo, e
por consequéncia, o regresso a vida social, quando falamos de medidas de interna-
mento.

Néo podemos ainda descurar as mudangas sociais, que ndo estando diretamente
ligadas a tecnologia, podem dificultar ou facilitar a integracao social. Mudangas no
mundo laboral, nas relagdes de poder, na economia, na politica, nos proprios valores
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sociais, implicam uma adaptagdo da intervengdo social a realizar, preparando o/a
jovem para estas novas realidades fluidas.

Neste contexto, torna-se pertinente questionar até que ponto modelos de inter-
vengao concebidos num contexto social anterior a expansdo massiva das tecnologias
digitais e a reconfiguragdo dos processos de socializagao juvenil continuam plena-
mente adequados as realidades atuais. A eficacia das medidas tutelares educativas
dependera, em larga medida, da capacidade das politicas publicas e dos profissionais
em reconhecer e incorporar estas transformagdes nos seus modelos de intervencao.

Cabe, assim, ao Servigo Social o papel de mediagdo entre os varios desafios e as
multiplas oportunidades que a mudanga de paradigma acarreta para um momento,
ja de si sensivel, como a reinser¢ao social.

6. DISCUSSAO FE IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS E
SERVICO SOCIAL

O foco das politicas tutelares educativas nao se centra, assim, nas questdes puniti-
vas, mas sim na educacdo. E este deve ser o foco em todos os niveis de intervencao —
desde a prevengdo até a reinsercao social, apds o cumprimento da medida socioedu-
cativa. Apenas através da educa¢do e da responsabilizacao, tal como é destacado
nestas politicas, é possivel uma reinsercao social. Contudo, ainda aqui ha um longo
trabalho a fazer, pois tal como referido por Lipsky, e citado anteriormente, a aplica-
¢do das politicas e a discricionariedade que estas permitem, é fundamental para a sua
eficacia, e por isto ¢é essencial que também ao nivel dos profissionais o foco seja a
educaciao para cidadania plena, e ndo a puni¢ao, como pode indicar a elevada taxa de
ocupagio dos Centros Educativos.

E ainda importante realcar a posi¢do de Andrade (2021) segundo a qual a articu-
lagao das diversas politicas publicas desenvolvidas e implementadas nas varias areas
governativas — nomeadamente a Educa¢ao, o Emprego, a Justica, a Seguranga, a
Habitagao e a Seguranga Social — contribui, de forma significativa, para a reestrutu-
ragdo de familias que, em resultado do desemprego, da precariedade habitacional, da
escassez de oportunidades ou da auséncia de orientagdo adequada, se encontram em
situagdes de vulnerabilidade, frequentemente associadas a comportamentos aditivos
ou a pratica de atos ilicitos. A conjugacao dos diferentes apoios disponiveis a popula-
¢do permite a estas familias alterar os seus modos de vida, promover a sua integracao
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social, tanto a nivel individual como familiar, e contribuir para a construgao de uma
sociedade mais desenvolvida, segura e coesa. Tal traz efeitos diretos na diminuicao
da delinquéncia juvenil.

Face ao exposto, a reflexdo sobre a atua¢do do Servigo Social na reinsercio social
de jovens sujeitos a Medidas Tutelares Educativas revela-se fundamental. Esta refle-
x30 ndo se deve limitar apenas a interven¢ao no terreno, mas deve alargar-se também
as politicas que a regulamentam, no sentido em que ambas se influenciam mutua-
mente.

O futuro da reinser¢ao social de jovens é, entao, bastante incerto, estando depen-
dente de varias premissas que merecerao a nossa aten¢ao no trabalho a desenvolver.
Algumas dessas premissas prendem-se com a forma como os/as jovens interagem
com a sociedade e com as comunidades em que se inserem, mas também a forma
como entendem o mundo, como interagem com os/as profissionais e como se desen-
volve a comunicagdo entre ambos, entre outros. Face as atuais mudangas societais,
que decorrem a um ritmo sem precedentes, ndo é viavel acreditar e afirmar que o
trabalho da reinser¢ao social de jovens decorrerd exatamente da mesma forma que
hoje. Importa analisar os modelos atuais e redefini-los. Da mesma forma, as politicas
tutelares educativas devem acompanhar estas mudangas, sendo capazes de regula-
mentar esta atuagdo do Estado da melhor forma, tendo em conta a realidade em que
se aplicam. Esta redefinicdo deve abarcar, ndo s6 a construcao das proprias politicas,
mas também a aplica¢ao das medidas, privilegiando medidas com foco na educagao
e com um menor impacto na futura reinsercao social dos/as jovens.

Outro aspeto relevante a considerar sdo os papéis sociais de género, com um
impacto significativo na adogdo de comportamentos de risco e delinquentes. Anali-
sadas as estatisticas, a prevaléncia do sexo masculino ¢ flagrante face ao feminino, e
exige-se uma analise profunda sobre as razdes que levam a esta disparidade, e que
podem impactar negativamente a vida destes rapazes.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu refletir sobre as politicas
publicas dirigidas a reinser¢ao social de jovens sujeitos a Medidas Tutelares Educati-
vas em Portugal, tendo em conta as transformagdes sociais contemporéaneas e o papel
do Servigo Social neste dominio. Verificou-se que o atual enquadramento juridico,
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materializado na Lei Tutelar Educativa, representa um avango significativo face a
modelos anteriores, ao privilegiar uma légica educativa e de responsabilizagdo em
detrimento de uma légica punitiva. Este enquadramento encontra-se alinhado com
principios de Direitos Humanos, com o superior interesse do/a jovem e com a
promogao da sua integracdo social, constituindo um instrumento fundamental na
resposta estatal a delinquéncia juvenil.

Contudo, a eficacia destas politicas depende fortemente da forma como sdo
implementadas na pratica. Tal como evidenciado, fatores como a disponibilidade de
recursos, a articulacdo entre institui¢des, a formacao técnica dos profissionais e a
capacidade de adaptacgao as novas realidades sociais assumem um papel determinan-
te. Apesar do numero decrescente de internamentos em centros educativos, levan-
tam-se questdes pertinentes sobre a aplicagdo das medidas mais restritivas e sobre o
equilibrio entre os seus objetivos educativos e os potenciais efeitos negativos associ-
ados a privagao de liberdade.

Paralelamente, as profundas transformagdes societais, marcadas pela expansao
das tecnologias da informagao, pela crescente individualizagao das relagdes sociais e
pela emergéncia de novas formas de exclusdo e de criminalidade, colocam desafios
adicionais as politicas publicas nesta area. As teorias de Castells, Bauman e Eisens-
tadt evidenciam que a sociedade contemporanea se caracteriza por dindmicas mais
complexas e fluidas, que influenciam os processos de socializagdo dos/as jovens e,
consequentemente, os percursos de desvio e reintegragdo social. Neste contexto,
torna-se essencial que os modelos de interven¢ao e as préprias politicas tutelares
educativas sejam continuamente reavaliados e ajustados as novas realidades.

O Servi¢o Social assume, neste quadro, um papel central enquanto mediador
entre os/as jovens, as instituicdes e a comunidade. A intervencéo profissional, susten-
tada em diferentes referenciais tedricos e modelos de atuagdo, deve procurar
compreender as trajetdrias individuais dos/as jovens, os contextos familiares e comu-
nitarios em que se inserem e os condicionantes estruturais que influenciam os seus
percursos de vida. Ao mesmo tempo, a profissdo tem também um papel relevante na
analise critica e na constru¢ao das politicas publicas, contribuindo para o seu aper-
feicoamento e para a promocao de respostas mais adequadas as necessidades sociais.

Importa ainda destacar a necessidade de aprofundar a investiga¢do sobre diversos
aspetos identificados ao longo deste trabalho, nomeadamente o impacto das trans-
formagdes tecnoldgicas nos comportamentos juvenis, a eficacia das diferentes medi-
das tutelares educativas na prevengao da reincidéncia e a influéncia dos papéis sociais
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de género na pratica de comportamentos delinquentes. Estes elementos revelam a
complexidade do fenémeno e demonstram que a reinser¢do social de jovens em
conflito com a lei exige abordagens multidimensionais e integradas.

Em sintese, as politicas tutelares educativas constituem um instrumento funda-
mental na promog¢ao da responsabilizagdo e da reintegracdo social de jovens que
praticaram factos qualificados como crime. No entanto, para que cumpram plena-
mente o0s seus objetivos, é necessario garantir uma constante adaptagao as mudangas
sociais, reforcar a articulagdo entre politicas publicas e investir em praticas profissio-
nais reflexivas e fundamentadas. S6 através desta combinagao sera possivel promover
percursos de inclusao social efetiva e contribuir para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa, segura e coesa. A LTE representa um avango significativo relativamente a
modelos historicamente mais punitivos. Contudo, a analise realizada sugere que a
sua eficacia ndo pode ser avaliada apenas a partir dos seus principios normativos.
Persistem tensdes entre educa¢ao, responsabilizacdo e controlo social, bem como
desafios associados as transformagdes digitais, econdmicas e culturais que caracteri-
zam as sociedades contemporaneas. Neste contexto, o principal desafio ndo consiste
apenas em aplicar a Lei, mas em garantir que os modelos de interven¢do permane-
cem adequados as realidades juvenis atuais e capazes de promover processos efetivos
de inclusao social.
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